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Subdireccion General de Régimen Juridico

Consulta num. 09-2019.

Planteada por los Servicios Técnicos y Juridicos da JMD de Centro en relaciéon
con la posible consideracion de plazas en aparcamies publicos para cubrir las
necesidades de dotacion de aparcamiento en edifigicesidenciales y, caso de ser
posible, los documentos que pudieran considerars&lidos en Derecho para
acreditar la disponibilidad, en aparcamiento publio, de las plazas exigidas para
cumplimentar tal dotacion.-

|.- Antecedentes.-

Por los Servicios Técnicos y Juridicos de la JMICdatro se relatan, en lo que interesa
a efectos de evacuar la presente consulta, loesigs:
* Se tramita en la JMD expediente num. 101/2018/0143Solicitud de licencia

urbanistica para transformacién, y posterior segiég en 5 viviendas, de un
local, de uso actual Terciario Comercial, en plaienera de edificio sito en
calle Conde Rivas num. 2, con obras de reestruifuray acondicionamiento
puntuales.

« De producirse la actuacion y conforme a los estd@sd establecidos en el
articulo 7.5.35 de las Normas Urbanisticas del PRQI997 resultaria que el
namero de plazas de aparcamiento es superior anolungue le corresponde en
el estado previo, siéndole exigible el incrememad aplaza de aparcamiento.

e Se aporta por el administrado, a efectos de aere@it disponibilidad de nueva
plaza, contrato de cesion de uso de plaza de ap@m® por plazo de 5 afios,
suscrito con la Empresa Municipal de TransportddTE en cuanto mercantil
explotadora del Servicio de Gestion AparcamientoliPd Plaza Mayor, gestion
directa del aparcamiento aprobada por el Acueréod”tlel Ayuntamiento de
Madrid y conforme Condiciones de Organizacion ydiamamiento del Servicio
de Gestion del aparcamiento publico Plaza Mayaokamas por acuerdo de la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid el 3 dgorda 2018.

» Se citan por el consultante, como antecedentesnsidavar para resolver la
cuestion, la Instruccién 1/2012 del Coordinadon&al de Gestion Urbanistica
y Vivienda asi como el Criterio manifestado porSecretaria Permanente de
esta Comision Técnica interpretacion de la OMTL&eacuacion CU 21-2014.
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A efectos procedimentales, debe decirse, el caldenie la consulta no plantea
cuestiéon alguna que requiera la adopcion de @#eénterpretativos de caracter general
de la normativa, urbanistica o sectorial, aplicandos procedimientos de intervencién
municipal, con lo que no se considera necesarieatamiento en sesion de la Comision
Técnica de Licencias ni su pronunciamiento conataraconsultivo y vinculante para

los servicios municipales, ello a los efectos diétalo 4.2 a) del Decreto de Alcaldia
de 21 de agosto de 2017 regulador de la Composydamcionamiento de la Comision

Técnica de Licencias.

No obstante lo anterior, por la Secretaria Permanda la Comision, se emite el
presente Informe no vinculante para trasladar garicr en relacion con la consulta
planteada, ello con base en el articulo 13.3 dedlgiDecreto de Alcaldia.

II. Consideraciones juridicas.-

1.- A los efectos de la consideracion de una plazgpdecamiento para vehiculos como
delibre disposiciény por lo mismo computable para cubrir las exigenciebanisticas
de dotacion de plazas de aparcamiento en cumplindenlos estandares exigidos por
el articulo 7.5.35 apartado 2 de las NNUU del PGO1997, debe partirse del articulo
7.5.1 de las mismas, en concreto de su apartadcefibidbr de los usos de
Aparcamiento publico (P) “ .es el destinado a la provision de plazas de apaieain
de uso publico. Su régimen de utilizacién carastexd es el transitorio o de rotacion,
en el que cualquier usuario puede acceder a cualgyplaza con estancias,
generalmente, de corta o media duracion ..y, uso de Aparcamiento privado (p)
..es el destinado a la provision de las plazas deagmaiento exigidas como dotacion
al servicio de los usos de un edificio o a mejdeadotacion al servicio de los usos del
entorno. Su régimen de utilizacién es el establfeel que sus usuarios acceden a
plazas generalmente determinadas y de larga dumacibas plazas de aparcamiento
destinadas a mejorar la dotacion al servicio de Ug®s del entorno tienen el caracter
de plazas de libre disposicion ...".

Asi el articulo 7.5.7 de las NNUU del PGOMU 1997 @ranto al computo de la
dotacion global de plazas de aparcamiento, en axago 2, sefiala que,el.nimero
de plazas cubrira en primer lugar la dotacion miai correspondiente a los usos que
la exigen. Si el nimero de plazas supera la dotaeiigida para los distintos usos, el
exceso tendra la consideracion de plazas de lispasicion-

De ello deducimos que el concepto de plaza de amp@eato de libre disposicion, en lo
gue nos interesa, es un “concepto urbanistico” € ga debe confundirse con el
concepto civil o patrimonial de libre disponibildtlale la plaza de aparcamiento) que
incluso puede llevar a que la plaza de aparcamirat@ea susceptible de trafico
juridico independiente al de la vivienda o delfiedi al que debe servir de dotaciéon
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urbanistica obligatoria, de fornge plaza de libre disposicion es la que puede raejo
la dotacion al servicio de los usos del entarr@or ello una plaza de aparcamiento es
de libre disposicién urbanistica, cuando se trategpldzas de aparcamiento privado y
gue sean “excedentarias” a los efectos del artield/-2 de las NNUU del PGOUM
1997

La libre disposicion es urbanistica, y sélo puedssel en las plazas de aparcamiento
privado ( o en lo usos de aparcamiento mixto,gaovy publico, si las plazas estan
incluidas en el uso de aparcamiento privado de ctahbinacién de clases de
aparcamiento), no siendo la disponibilidad del dsouna plaza de aparcamiento
publico, insistimos urbanisticamente hablangtaza de libre disposicion como
dotacion computable de aparcamiento ... que mejodotacion al servicio de los usos
del entorno.

Puede, a estos efectos, atenderse al Acuerdo @enfésion de Seguimiento del Plan
General (CSPG) n° 52 de 18 de junio de 1998 enekgq trato la cuestion de “cambio
de usos de plazas de garaje de libre disposicida detacién del aparcamiento cuando
en su apartado 1° sefiala que las.plazas de garaje que tengan el caracter deréib
disposicion” de acuerdo con los articulos 7.5.1-3b)7.5.7-2 podran en principio
cambiar de uso en virtud de lo establecido en Idgc@os 7.5.4-3 y 7.5.5-1 de las
NNUU ..., por cuanto las plazas de aparcamiento que son idlotabligatoria no
pueden cambiar de uso.

Mas aun, el articulo 36.6 de la Ley 9/2001 Sueldderid (LSCM), regulador de las
determinaciones sobre redes publicas locales aofa He ejercer la potestad de
planificacién urbanistica, concibe la dotacion gaioria de plazas de aparcamiento
para vehiculos en suelo urbano no consolidado anizéble ..por cada cien metros
cuadrados edificables o fraccion de cualquier usbeata preverse, como minimo, un
aplaza y media de aparcamiento, siempre en eliantele la parcela privada. La
dotacion minima de plazas de aparcamiento deberdtenarse aunque se modifique el
uso ...”

Es por ello que debe reiterarse la conclusién quesi@ formulada por esta Secretaria
Permanente en la evacuacion de la CU 21-2014¢€n. el aparcamiento de titularidad
publica... no es viable resolver la exigencia de diéta de plazas de aparcamiento de
uso residencial por tratarse de un aparcamient@alecesion municipal que no dispone
de plazas de libre disposicion ...”( estamos en bienes de dominio publico por
afectacion a un servicio publico, afiadimos ahogagrylo mismo no es posible la libre
disposicion de plazas a efectos urbanisticos ycawtaobligatoria de un edificio
privado) ...”, conclusion que no se desvirtia por cuanto en e ehsso de la plaza
publica se haya establecido por un plazo de cifios @ando por supuesto que esta
forma de explotacibn en modalidad de “abono de &s’afique no rotacion, esté
permitida por las Normas Reguladoras de la expglmtadel Aparcamiento de Plaza
Mayor en atencion a lo establecido en Acuerdo deitda de Gobierno de la Ciudad de
Madrid citado de 3 de mayo de 2018, lo que confotsn@egulacion de usos de
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aparcamiento publico no coincide con su “utilizaco&racteristica’ que lo es de corta o
media duracién) , pues esa posible utilizacidngiaco afios no convierta a la plaza en
“plaza de aparcamiento de libre disposicion” atefearbanisticos.

2.- No es este el criterio de la la Instruccion del @@owdor General de Gestion
Urbanistica y Vivienda 1/2012, citada por el cotate , por cuanto en su apartado 2 c)
parece indicar que pueden existir plazas de lilmgodicion en aparcamientos publicos,

. en el supuesto en que no se pueda resolver laidatde plazas de aparcamiento en
la propia parcela, esta se podra resolver en apariemtos privados o publicos que
dispongan de plazas de libre disposicion, situaelosotras parcelas a una distancia
maxima de 200 metros del acceso principal del @&difi.”, Instruccion que
entendemos no ha sido modificada ( incluso secoitao vigente por la Sentencia num.
16/2018 de 15 de enero, Seccion 12 Sala contenam®inistrativo del TSJ Madrid,
RJCA 2018/287) por lo que la misma, y sus instaoes, deben seguirse por los
servicios municipales en los términos y efectosuexfs en el articulo 6 de la Ley
40/2015 de 1 de octubre.

Lo que si debe recordarse es que este aspecto dmdalacion de la plaza de
aparcamiento de uso publico abonada y vinculadaragtacién obligatoria de un
edificio privado,debera indicarse expresamerda la licencia urbanistica que, en su
caso, se conceda.

3.- Finalmente, y en cuanto a la cuestion de congigierale la validez del documento
( contrato de abono por cinco afos para uso da pleaparcamiento en Aparcamiento
Pablico Municipal Plaza Mayor) estamos ante unastiue de Derecho general que
deben valorar, con su pericia, los Servicios joddide la JMD atendiendo al articulo
77.1 de la Ley 39/2015 de 1 octubre de Procedimig&waiministrativo Comun, resulta
qgue ..la valoracion de los medios de prueba se realizé@dacuerdo con los criterios
establecidos en la Ley 1/2000 de 7 de enero deidimpiento Civil, por lo que,
tratandose de utlocumento privaddebe valorarse conforme el articulo 326 de la LEC.
En nuestra opinion el documento prueba la exiséetheiun contrato de abono para uso
de una plaza de aparcamiento publico por un periiedcinco afios en el aparcamiento
municipal y publico sito en Plaza Mayor.

Esta cuestion de calificacion de la naturalezalicai de los documentos privados, y su
valoracion, aportados por los administrados a wetgalimiento administrativo, no es
exigible sea tratada en una Instruccion de Gestibanistica, sino que debe resolverse
con aplicacion de las normas generales de Derecho.
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I1l.- Conclusiones.

1.- Debe reiterarse la conclusion que quedd formulamfaepta Secretaria Permanente
en la evacuacion de la CU 21-2014 y por lo mismeerater que, “ ...en el
aparcamiento de titularidad publica... no es vial#dsalver la exigencia de dotacion de
plazas de aparcamiento de uso residencial por tesade un aparcamiento de
concesion municipal que no dispone de plazas de tisposicion ...” Estamos en el
caso del Aparcamiento municipal sito en Plaza Mayobienes de dominio publico por
afectacién a un servicio publico y por lo mismoewposible la libre disposicion de
plazas a efectos urbanisticos y dotacién obligatdei un edificio privadaconclusién
gue no se desvirtla por cuanto, en el caso, ell@ida plaza publica se haya establecido
por un abono/plazo de cinco afos

2.- La valoracion de los medios probatorios en tod@eguiomiento administrativo debe

seguir la indicacion del articulo 77.1 de la Ley/2085 de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun vy, por lo misntas reglas de valoracion de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, de forma que tratanglamn el caso de un documento
privado, el aportado por el administrado para ataedu derecho al uso de plaza de
aparcamiento en Aparcamiento municipal de uso popldebe atenderse para su
valoracion probatoria al articulo 326 de la LEGh dbanto a la calificacion del contrato
en cuestion, y sus efectos juridicos, debemos irewst al criterio de los Servicios

Juridicos de la JMD que debe formarse en aplinad#® las normas generales del
Derecho.

Madrid 4 de octubre de 2019
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